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种植业是我国农业发展的基础，是确保粮食安

全、村民收入的重要来源［1］。不断促进种植业持续

发展，切实提高农民种植粮食的积极性，对国家粮

食安全及农民收入增加起到至关重要的作用。但

近些年来，随着年轻农民进城务工人数增加，农民

耕地出现严重的断层，导致种植业逐渐处于低迷状

态，对农业种植业的发展形成阻碍，如何高质量地

发展种植业，推动新农村种植业的发展是当前各级

乡镇农村所面临的重要问题。

1 传统农村种植业发展存在的问题

传统农村种植业发展不足是长期阻碍农业经

济发展的问题之一［2］，主要表现在农业基础设施薄

弱、农产品科技含量不高、种植产业单一、农民思想

教育低下、市场经济波动等影响［3］。虽然我国种植

业在逐步稳定发展，尤其是 2004年以来，连续出台

了 17个“中央一号”文件，从取消农业税重大举措

到农业种植补助、农业保险的推出，体现了中央对

种植业的重视，在“十三五”时期，粮食年产量连续

5年稳定在 6 500亿 kg以上。但是目前传统农村种

植业发展问题依旧需要解决，促进种植业稳定发展

是当前各级乡镇农村所面临的问题。

1.1 农业基础设施薄弱，自然资源紧缺

近年来，随着国家粮食种植的 1.2亿 hm2红线

不动摇的政策出台，粮食播种面积得到了控制，产

量逐年增加，但是农业的基础较日本、荷兰、德国等

发达国家还存在着一定的差距［4］。在所有耕地中，

75%以上为旱地，旱地中 70%以上是山地，导致耕

地基础设施条件差，土地条件的不断恶化，人地矛

盾的增加都导致了单位种植地产量低下，严重影响

了农民种植粮食的积极性［5］。人多地少的状况以
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及供求关系的变化，都导致了中国农业基础设施不

足，自然资源紧缺。

1.2 规模化程度比重较低，组织化水平得不到

提高

集约化种植发展模式是近些年发展的新型种

植模式，由于刚起步，许多基地建设布局零星分布，

规模效应不能充分发挥起节约、高效的作用，各项

成本未能有效减少［6］。目前，各个乡镇的农民处于

分散式经营，公社组织化程度较低，缺乏技术人才，

生产者大多不懂市场经营，获取互联网农商信息能

力较差，特别是规范化种植示范基地少，缺乏科学

有效的规范化管理，没有制订相关的统一标准。另

外，由于大量的农村青壮年劳动力进城务工，从事

种植业生产的农村劳动力素质呈现下降趋势。农

村社会化服务组织不健全，农业合作组织发育的农

户比例低下，缺少年轻劳动力势必会引起组织化水

平得不到提高。同时培养一名组织管理员需要相

当长的时间进行，导致种植业规范化程度较低。因

此，发展集约化种植发展模式需要解决阻碍集约化

的问题，才能有效解决种植业发展最关键的问题。

1.3 种植业产品品质改善重视程度不够，科技含

量低

近年来，随着农商经济的兴起，如：拼多多带货

平台，闲鱼助农活动的推广，越来越多的农产品进

入互联网进行销售，消费者的需求也不断增加，农

产品的品质就显得至关重要。目前，全国除了沿海

城市以外，各地的种植业都存在着一定的问题，如

创新能力不足、品牌意识较差、生产环节与科技脱

节等，农科院等只重视基础科研的研究，忽视了农

产品的转化，造成自主育成的品种较少［7］。这些问

题都是导致我国农产品科技含量低下，产品附加值

不高，先进的设备和种植技术得不到应用和推广。

1.4 市场信息和服务体系不健全，市场价格的异

常波动阻碍生产发展

目前，各乡镇农贸市场一方面存在信息不透

明、时效性差等问题；另一方面，金融旅游业发展对

农产品的炒作和经销商的囤积导致部分农产品的

价格异常偏高，最终都会导致市场信息和服务体系

不健全，影响农村经理人对农产品时效性的把控，

影响农民种植农产品的积极性，阻碍了种植业的

发展。

2 促进新农村种植业发展的对策

建议

2.1 加强现代农业设施建设

2020年中央一号文件指出，提早谋划实施一

批现代农业投资重大项目，支持项目及早落地，有

效扩大农业投资［8］。以粮食生产功能区和重要农

产品生产保护区为重点，加快推进高标准农田建

设［9］。农业局与农科院的各司其职，明确各自发展

农业设施建设的责任。农业局应以加大对耕地建

设的投入力度，推进以土地平整、沟渠配套、培肥

地力等为主要内容的标准农田建设等配套基础设

施建设，加快中低产田改造。各地农科院所要以

良种繁育、重大有害生物防控、地力监测、农田节水

为研究对象，做好成果转化，为农业设施建设提供

更加优势的新技术。同时，各级政府也要完善和发

展数字乡村建设试点工作，为种植业新发展模式提

供实践经验。

2.2 加强专业技能的培训力度，提高农村经理人

和农民自身专业素质

为进一步适应新农村种植业发展的需要，应建

立和完善农民教育培训体系［10］，通过政府与农业企

业进行合作，定期开展农村经理人培训和农民种植

技能的培训，农业技术推广中心严格制定当地特色

的种植技术规程。在种植播种期，派遣农业指导员

对作物种植进行现场指导，并在作物生育期易发生

病害、虫害及追肥时期进行追踪跟进，同时也要发

挥现代农业经理人的优势，协助农民对种植作物进

行田间管理，充分利用自身专业技能和互联网市场

经济进行把控，做到农民少操心、放心种、高兴收。

在完善培训体系的同时，各地乡镇要充分引用高校

农业人才，改变知识结构和层次，持续发展推荐种

植业的新发展［11］。

2.3 创新农村农业生产方式，优化电商服务平台

随着集约化现代农业的推广，新型农业生产模

式发生重大的变化，各级乡镇基层政府应结合当地

的特色种植产业进行“专业农户+行业协会+合作

社+农业龙头企业”的四位一体生产经营模式［12］，

鼓励发展订单农业和一村一品建设，优化创新农村

新型农业生产方式［13］。同时，也要做好优化电商服

务平台，种植业的发展离不开信息时代的发展，越

来越多的县长、村长直播带货，促进了农产品的销

售。为此，各级政府要充分利用这一优势，注重农
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产品包装设计和品牌塑造，确保农产品包装能够体

现差异性和专业性，同时也要符合消费者观念的变

化，向小型化、精品化、透明化、环保化升级。为种

植业发展注入新活力，持续推动种植业新发展。

2.4 完善种植生产组织制度，加强农产品安全

意识

种植业发展离不开生产组织制度和政府的监

管，充分尊重农民意愿，在农民自愿的基础上，通过

土地流转、合作经营等多种方式促进土地适度集

中，扩大生产规模［14］。充分发挥农业专业合作组

织促进农产品营销的影响，进一步完善农产品的安

全意识，防止安全事件影响当地农产品的销售。同

时也要充分认识到生态农业对于解决我国粮食与

食物的数量安全、质量安全和可持续生态发展的重

大作用，进一步加强农产品安全意识，构建起涵盖

数量安全、质量安全和生态安全 3个层次的农产品

安全体系。重视种植业产品品质改善和安全水平

的提高，根据市场供给侧改革的需求，提高高端农

产品的质量，优先发展生态农业、绿色农业、有机农

业，加快资源节约型和环境友好型种植业建设，推

动种植业持续发展。
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