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摘 要:以西藏山南市措美县为对象,结合高寒地区农业生产特点,分析当前粮食安全生产面临的自然条件限制、搬迁后群

众耕种困难、粮食生产效益低、劳动力短缺等问题,并提出强化责任落实与政策保障、严守耕地红线与质量提升、强化农业科

技与物资保障等对策,以期为高原地区粮食安全保障提供参考。
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Abstract:takingTsomeCounty,LhokaCity,Xizangastheobject,andcombiningthecharacteristicsofproductionincoldregions,thispaper
analyzesthenaturalconditionconstraints,difficultiesinfarmingafterrelocation,lowgrainproductionbenefits,theshortageoflaborforce

andotherissuescurrentlyfacingsafegrainproduction.Italsoproposesstrategiessuchasstrengtheningtheimplementationofresponsibilities

andpolicyguarantees,strictlyadheringtothearablelandredlineandqualityimprovement,andstrengtheningagriculturalscienceandtech-

nologyandmaterialsupport,inordertoprovideareferenceforthefoodsecurityguaranteeincoldregions.
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  农业是国民经济的基础,而粮食安全则是基

础中的基础。粮食生产已成为世界关注的焦点

问题,“国以民为本、民以食为天”,国民“手中有

粮、心中不慌”。粮食是人类赖以生存的前提条

件,是关系国计民生的重要战略物资,关系到经

济健康发展、社会和谐稳定以及农业的可持续

发展。
措美县作为山南地区的主要牧业县之一,经

济结构以畜牧业为主导、种植业为辅。近年来,
措美县面临耕地及粮食种植面积逐年减少、耕地

质量不断下降,粮食生产效益较低等问题,加之

农民种粮积极性不高、易地搬迁导致耕种困难等

因素的叠加,粮食安全生产形势日趋严峻。

1 基本情况

1.1 社会组织情况

措美县现辖2镇2乡,共设13个行政村、

2个社区及81个村民小组。截至2024年底,全
县户籍人口为11066人(均为藏族),对应3092
户家庭。其中,乡村劳动力资源达6349人,约占
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总人口的57.4%。

1.2 经济发展情况

2024年,措美县生产总值达126336.53万元,
比2023年增加14144.63万元,增长12.6%。其

中,第一产业7087.95万元,第二产业58117.03万

元(工业11261.7万元,建筑业46855.33万元),
第三产业61131.55万元。此外,农民人均纯收入

达21305元,比2023年增加1431元,增长7.2%。

2 粮食生产现状及存在的问题

2.1 粮食生产现状

2.1.1 种植结构

措美县粮食作物种植主要以青稞、小麦为

主。2024年,措美县粮食播种面积达704.67hm2,
其中青稞播种面积为640hm2,小麦播种面积为

64.67hm2。青稞在当地粮食种植中占据主导地

位,是农民主要的粮食作物选择,其播种面积占

比较大[1]。这种种植结构的形成与措美县的气

候、土壤等自然条件以及长期以来的种植习惯密

切相关。

2.1.2 产量情况

2024年,措美县粮食总产量达3493.18t,比

2023年增加194.2t,增长5.8%。其中,青稞产

量3153.66t,小麦产量339.52t。产量的增长得

益于一系列农业措施的实施,包括推广优良品

种、加强田间管理以及农业基础设施的改善等。
但从经济效益来看,本地最优质品种青稞,平均

产量为4125kg/hm2,收购价为5.6~7元/kg,
扣除种子、化肥、农药、机械等生产投入后,利润

空间较小,这极大地影响了农民种植粮食的积

极性。

2.2 存在的问题

2.2.1 易地搬迁导致的耕种困难

随着措美县对高质量发展和强边固边战略

的持续推进,巩固脱贫攻坚成果与乡村振兴的有

效衔接已成为全县的工作重点。在这一大背景

下,不少群众积极响应政策号召,主动参与易地

搬迁和抵边搬迁工程[2]。尽管搬迁政策允许他

们保留原户籍地的生产资料,但由于搬迁安置点

与原有耕地相距较远,导致农户往返两地进行农

业生产难度大,耕作成本和交通安全风险增加,
田间管理困难。由此可能引发耕地抛荒撂荒和

基本农田“非粮化”等系列问题,给粮食安全和生

态保护带来潜在风险。

2.2.2 粮食生产经济效益低

措美县的大部分农田分布于高山丘陵地带,
生态环境脆弱,时常受到野生动物的侵扰,导致

农作物损失较重。同时,从经济效益的角度来

看,以当地生产的黑青稞为例,尽管每公顷的经

济效益可达25500元左右,但扣除种子、肥料、人
工等生产投入后,农户实际收入微薄。这种低效

益的生产模式严重挫伤了农民的种粮积极性,进
而加剧了耕地抛荒撂荒的风险。

2.2.3 农村劳动力短缺

当前,措美县农村地区大部分青壮劳动力外

出务工,留守的多为妇女、老人等群体。在家庭

成员较少的家庭中,劳动力不足导致耕种困难,
进而可能引发耕地抛荒撂荒等问题。虽然目前

尚未出现明显的耕地闲置、“非农化”或基本农田

“非粮化”现象,但潜在的隐患仍对粮食安全生产

构成威胁。

3 对策建议

3.1 强化责任落实与政策保障

1)压实党政同责。构立“政府主导、部门协

同、乡镇落实”的粮食安全责任体系,将耕地保

护、粮食生产等关键指标纳入政府绩效考核,强
化刚性约束。

2)健全组织领导机构。成立由党政主要领

导任组长的粮食生产专项小组,统筹协调资金、
技术、物资等资源调配。

3)强化政策支持力度。完善种粮补贴政策

(如耕地地力保护补贴、农机购置补贴等),切实

提高农民种粮积极性;设立专项奖励资金,对规

模化种植、高标准农田建设等给予重点扶持,引
导社会资本参与粮食生产。

3.2 严守耕地保护红线与质量提升

1)严守耕地保护红线,坚决遏制耕地“非农

化”“非粮化”倾向[3]。建立健全常态巡查机制,
严格实施耕地用途管制,坚决整治违规占用永久

基本农田建房、种树等行为。针对抛荒撂荒耕

地,采取复耕复种、代耕代种等针对性措施,确保

耕地资源高效利用、应种尽种。

2)扎实推进高标准农田建设,全面提升耕地

质量。统筹推进土地平整、土壤改良、灌溉排水

等基础设施建设,重点改造坡耕地和缺水地块,
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配套完善灌溉系统和田间道路网络,显著提升农

机作业效率和农田产出能力。

3)强化耕地质量保护与提升。大力推广测

土配方施肥、有机肥替代化肥、秸秆还田等绿色

技术,有效改善土壤结构,持续提升土壤肥力和

可持续利用水平。

3.3 强化农业科技与物资保障

为推进种业振兴行动,重点建设区域性良种

繁育基地,加快推广耐寒性强、高产优质的青稞

新品种。同步提升农业机械化水平,通过专项补

贴推广深松整地机等先进适用农机装备,实现

耕、种、管、收全程机械化作业。此外,完善农资

供应保障体系,建立化肥、农药、种子等农资应急

储备机制,确保关键农时物资供应稳定。

3.4 培育新型经营主体与社会化服务

壮大新型农业经营主体,尤其是针对异地搬

迁后群众及无劳力家庭耕地抛荒情况,通过土地

流转、托管服务等模式,扶持家庭农场、农民专业

合作社、农业企业等规模化经营主体开展集约化

种植。同时,加强新型职业农民培训,提升其科

技应用水平和市场经营能力。积极推广“合作社

+农户”“企业+基地”等联农带农模式,有效降

低小农户生产风险,提高粮食生产的组织化程

度,促进农业增效、农民增收[4]。

4 结语

粮食安全是边疆稳定的基石,更是乡村振兴

战略实施的关键保障。当前,措美县在推进易地

搬迁过程中,面临群众“人地分离”矛盾突出、粮
食生产效益较低及农业劳动力结构性短缺等现

实挑战,这些问题直接制约着县域粮食安全的可

持续性。为有效应对耕地抛荒风险、“非粮化”倾
向及农业生产效率瓶颈,亟需以系统性思维统筹

施策:一方面,创新政策衔接机制,通过土地流转

托管、特色产业培育等方式,化解搬迁群众“生产

与生活”两难困境;同时,强化科技支撑,推广良

种,提升机械化水平,切实增强粮食生产效益。
另一方面,以高标准农田建设为抓手,整合零散

耕地资源,完善社会化服务体系,充分激发新型

农业经营主体的带动作用,构建“政府引导、市场

驱动、农户参与”的多元协调机制,从而探索一条

乡村振兴与粮食安全互促共进的高质量发展路

径,为边疆地区提供可借鉴的实践经验。
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