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摘 要:西藏自治区作为我国重要畜牧业基地,其偏远地区动物疫病防控能力相对薄弱,这不仅制约了当地畜牧业的产业发

展,还对公共卫生安全构成了潜在威胁,同时也关乎我国西南地区动物疫病防控及国家生物安全的重要防线屏障。然而,目

前西藏基层动物疫病防控面临着诸多挑战,如乡村防疫员老龄化,防疫意识更新滞后,专技人才短缺,特别是在基层县区,缺

少符合行业规范的基层动物疫病检测预警实验室。通过分析当前西藏基层兽医实验室能力现状,对比内地先进省(区、市)

动物疫病防控布局,结合农业农村部相关工作的最新政策法规以及地方主管行业部门落实相关工作的情况,探讨加快建设

西藏基层动物疫病防控检测实验室在地方动物疫病防控一线的作用,以及其对整体藏区动物疫病防控综合能力提升的意

义,并提出具有针对性的建设策略,旨在为提升西藏畜牧业现代化水平提供坚实的理论支撑。
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Abstract:AsanimportantlivestockbreedingbaseinChina,therelativelyweakcapacityforanimaldiseasepreventionandcontrolinremote
areasoftheTibetAutonomousRegionisanimportantissue,whichrestrictsthedevelopmentofthelocallivestockindustryandposesapoten-

tialthreattopublichealthsecurity.Itisalsorelatedtoanimportantdefenseandbarrierareaforanimaldiseasepreventionandcontrolinthe

southwestregionofthecountryandnationalbiosecurity.However,atpresent,theanimaldiseasepreventionandcontrolatthegrassrootslevel

inXizangisfacingmanychallenges,suchastheagingofruralepidemicpreventionworkers,thelaggingupdateofepidemicpreventionaware-

ness,andtheshortageofprofessionalandtechnicaltalents.Especiallyinthegrassrootscountiesanddistricts,thereisalackofgrassrootsani-

maldiseasedetectionandearlywarninglaboratorymonitoringpointsthatconformtoindustrynorms.Thisarticleanalyzesthecurrentcapacity

ofgrassrootsveterinarylaboratoriesinXizang.Bycomparingwiththelayoutofanimaldiseasepreventionandcontrolinadvancedprovinces

andregionsonthemainland,andcombingthelatestpoliciesandregulationsoftheMinistryofAgricultureandRuralAffairswiththeimple-

mentationofrelevantworkbylocalcompetentindustrydepartments,thispaperbrieflydiscussestheroleofacceleratingtheconstructionof

grassrootsanimaldiseasepreventionandcontrollaboratoriesinXizangattheforefrontoflocalanimaldiseasepreventionandcontrol,aswellas

itssignificanceinenhancingtheoverallcomprehensivecapacityofanimaldiseasepreventionandcontrolintheTibetanregion.Italsoputfor-

wardtargetedconstructionstrategiestoprovidetheoreticalsupportforenhancingthemodernizationofanimalhusbandryinXizang.
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1 西藏基层动物疫病诊断现状与存

在的问题

1.1 地域特点

西藏自治区拥有74个市(区、县),7个地级

行政区。作为我国重要的高寒牧区,它孕育了独

具高原特色的畜牧业,形成了藏北羌塘草原、藏

南谷地、藏东南高山峡谷三大牧区带,主要畜种

包括适应高寒缺氧环境的牦牛,地方黄牛、藏系

绵(山)羊以及特色藏香猪、藏禽等,其中牦牛存

栏量占全国总量的35%以上。

然而,受高原地理环境制约,基层农牧区牲

畜养殖方式主要以传统游牧、半游牧和半农半牧

为主,平均每百平方千米的牧业人口密度不足

5人。西藏全区县级平均海拔在3900m,偏远县

区主要集中在西北部(如那曲、阿里),平均海拔

4500m;低海拔县区主要集中在东南部(如林

芝、昌都),平均海拔3100m。由于道路交通网

络稀疏,区域山脉连绵,地域广阔,野生动物和家

畜之间长期存在流动特性,这给动物疫病防控带

来了诸多挑战。

目前,西藏基层动物疫病防控机构的实验室

建设相对落后,在一些偏远县区,样本运输周期

可长达数天,这极大影响了实验室检测结果的准

确性和疫病监测难度,也为动物疫病实时监测带

来了特殊挑战。

1.2 疫病检测水平状况

根据农业农村部2024年8月16日公布的

《农业农村部关于公布国家动物疫病监测站点名

单的通知》,2024年度全国共有指定动物疫情测

报站485个,西藏占据10个席位;边境动物疫情

监测站152个,西藏占据20个席位;国家动物疫

病监测点131个,西藏占据4家,分别是西藏自

治区西藏农牧大学动物科学学院、拉萨海关技术

中心、西藏自治区农牧科学院畜牧兽医研究所、

西藏莲茎生物科技有限公司。目前,全区动物疫

病官方实验室检测主要依托各地市级动物疫病

预防控制机构和区内国家认可的第三方动物疫

病检测机构。

然而,受制于藏区独特高原地形特征,现有

市级检测机构平均服务半径为150~300km,甚
至更长。其覆盖范围虽能延伸至县级村居行政

中心,但在广袤的农牧区,病料样品样本从采集

到送达市区实验室平均耗时较长。在样品运输

过程中,存在许多无法预知的变量因素,这些因

素对藏区基层动物疫病检测工作提出了严峻的

考验。近年来,随着中央农业政策的深入推进,

西藏也相继出现了第三方检测机构,虽在一定程

度上弥补了部分缺口,但其业务范围多集中于青

藏公路沿线200km经济带,难以辐射占全区面

积83%的偏远农牧区。采样和送样之间的距离

弊端始终未能得到彻底解决。

截至2024年,在全区范围内,经过自治区级

考核认定具备动物疫病检测能力的市级实验室

共有4家,分别是拉萨市、昌都市、林芝市和阿里

地区,其通过考核比例为7∶4。与此同时,还有

3家市级实验室未通过考核,具体为山南市、日喀

则市和那曲市。在全区74个县级动物疫病防控

部门中,目前仅林芝市工布江达县的县级实验室

通过了自治区级考核,通过比例仅为74∶1,全区

仅有1个县级动物疫病实验室达到区级考核标

准。基于上述情况,西藏自治区的动物疫病实验

室检测能力在全国31个省份中,仍处于相对落

后的水平。

1.3 存在的问题

1.3.1 基层动物疫病检测能力不足

以西藏山南市为例,截至2024年,该市下辖

的12个县区尚未成立动物疫病检测实验室,市级

动物疫病预防控制中心的动物疫病实验室也未通

过自治区级考核[1]。目前,西藏大部分县区的情

况均与之类似,基层动物疫病检测监测工作仍停

留在采样和送样的实验室检测初级工作环节。

此外,县级动物疫病防控人员普遍缺乏系统

的实验室检测操作技术和经验,无法强化实验室

技术要领,知识更新也得不到实践[2]。这使得他

们难以开展更深入的检测预警工作,基层动物实

验室检测工作的空缺,时刻影响着基层动物疫病

预警和预判的精准性。动物疫病的防控工作缺

乏科学性和针对性,难以根据疫情的实际情况进

行精准施策,也难以为上级主管部门提供科学准

确的疫情信息。
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同时,基层无法根据上级检测结果开展自我

复检工作,这给全区动物疫情监测、检测、流调等

工作增加了无形负担和工作量,严重影响了动物

疫病防控工作的整体效能。

1.3.2 基层管理体制不健全

目前,全区县级动物疫病防控机构设置存在

不统一情况。绝大多数县级基层机构除设有综

合性的农牧服务中心外,未设立专门的动物疫病

预防控制中心、农产品质检站、农牧综合执法等

相对独立的内设机构和人员编配。这导致检疫、

执法及技术推广等业务工作均由综合农牧服务

中心统筹管理,大部分技术人员身兼多职。此

外,技术人员还可能被上级部门临时抽调,进一

步影响工作的开展。

鉴于上述情况,部分基层动物疫病防控工作

人员对建设动物疫病检测实验室持中立或消极

态度。基层动物疫病防控工作面临诸多问题,如

效率低下、职责不清、人员不足等,这些都增加了

动物疫病发生的隐患。因此,建立完善的基层动

物疫病预防机构和合理的人员编制,是提升防控

能力的关键。

2 湖北、湖南两省动物疫病检测机构

现状与执行力

2.1 动物疫病机构现状

截至2024年,湖北省共有102个县级行政

区,其中已建成兽医系统实验室91个,包括1个

省级动物疫病预防控制中心、17个市级动物疫

病预防控制中心以及73个县级动物疫病预防控

制中心兽医实验室,县级动物疫控检测实验室设

置率为71.5%。湖南省共有122个县级行政区,

同期全省共建成兽医系统实验室112个,包括

1个省级动物疫病预防控制中心、14个市级动物

疫病预防控制中心以及97个县级动物疫病预防

控制中心兽医实验室,县级动物疫控检测实验室

设置率为79.5%。[3]

两省 的 县 级 实 验 室 平 均 面 积 均 为200~

500m2,建设面积均高于国家标准。在基础设施

与设备方面,两省的县级实验室均配备了血清

学、病原学检测等相关的基本仪器设备,基本形

成省、市、县三级兽医实验室技术支撑体系。部

分畜牧业重点县设有BSL-2级独立实验室,检测

能力较强,配备了荧光PCR仪、酶标仪等基础设

备,能够进行血清学检测和病原学初筛。然而,

对于复杂疫病检测,仍需将样本送至市级或省级

实验室进行进一步分析。

2.2 动物疫病防控工作保障

为切实加强省、市、县三级动物疫病预防控

制及检测能力的统筹联动和管理,两省在严格遵

循农业部《兽医系统实验室考核管理办法》相关

要求的基础上,围绕强化能力、精准评估、开展能

力对比以及组织技术培训等关键环,相应出台了

省级兽医系统实验室能力评估工作方案和管理

办法。这些举措为本区域三级兽医实验室检测

工作提供了坚实的政策保障,同时也得到了相关

部门的有力支持。

2.3 借鉴价值

西藏位于青藏高原,平均海拔超过4000m,

高原山地地形占比达80%以上。全区面积超过

120万km2,而人口仅约365万人(2024年数据),

人口密度不足3人/km2。在农牧区,居民居住分

散,基层检测机构服务半径普遍为150~300km。

由于高寒缺氧的自然环境与脆弱的生态条件,西
藏经济发展水平相对滞后。2024年,全区国内生

产总值仅2300余亿元,地方财政自给率不足20%,

基层基础设施建设成本较内地高出3~5倍。

相比之下,湖北和湖南两省地处长江中下游平

原,人口密度分别为311人/km2 和317人/km2。

2024年,两省国内生产总值均超过5万亿元,经
济基础雄厚,交通网络密集,县级实验室建设具

有天然的地理与经济优势。

尽管西藏与湖北、湖南两省在地理条件、经
济水平与人口分布上存在显著差异,但内地在动

物疫病检测体系化建设、政策保障等方面的经验

仍具有重要的借鉴价值。例如,内地构建的省、

市、县三级联动的检测网络,明确了实验室建设

标准、人员配置规范和考核机制,确保了基层检

测工作的规范性与有效性。这种设计和政策统

筹能力,可以结合西藏的实际进行适应性调整。

例如,针对农牧区地广人稀的特点,可以探索“固
定实验室+流动检测车”相结合的模式;或通过
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财政转移支付,加大对偏远县域的专项补助,弥
补地理障碍带来的建设成本缺口。

3 建设西藏基层动物疫病诊断检测

实验室的意义

3.1 筑牢公共卫生安全屏障

构建完善的基层动物疫病实验室诊断体系,

对于推动区域公共卫生事业发展、实现疫病净化

目标、强化疾病监测预警与疫情防控能力、促进

畜牧业可持续发展以及畜牧业科学研究等方面,

均具有极为关键且不可替代的重要作用[4]。通

过对各类动物疫病的精确监测分析,对养殖场、

畜禽交易市场等重点场所进行预判检测,为地方

行业部门在申报国家级、自治区级的净化厂以及

创建无疫区等基础工作提供坚实的基层保障,从
而有力地促进地方畜牧业生产的稳定和可持续

发展,为整个畜牧业产业链的健康、稳定运行筑

牢根基。

3.2 提供科学依据和政策措施

动物疫病监测不仅能够有效预防疫情的爆

发,还能提前发现潜在的疫情隐患,从而避免动

物疫情对动植物和人类健康造成严重的危害,为
行业的防控工作提供科学精准的方向指引。通

过监测疫情传播和变化的趋势,可以精准制定科

学合理的应对策略,确保疫情得到及时有效的控

制。此外,动物疫病的监测还能帮助政府及相关

部门更好地了解区域内的疫情形势,为制定相关

政策和措施提供科学依据。

3.3 赋能乡村振兴与生态保护

基层实验室的检测诊断工作,能够有效提升

农牧民的科学养殖观念。通过精准的检测结果,

可以第一时间为农牧民提供科学指导,及时进行

疫苗补免,从而有效降低疫病风险,为农牧民提

供高效、精准的疫病防控服务,间接地保障了人

民群众的牲畜财产安全[5]。

同时,成熟的实验室监测和分析工作,对于

分析区域内野生动物及野毒株的感染情况具有

重要意义。它能够及时发现、分析并解决野生动

物与家畜之间的疫病传播、寄生虫感染等问题,

为地方生态平衡和生态保护提供科学依据。

4 建设西藏基层动物疫病检测实验

室的要求

4.1 政策要求

《兽医系统实验室考核管理办法》第三条、第

五条、第二十一条及附件,《重大动物疫情应急条

例》第四条、第十二条,《病原微生物实验室生物

安全管理条例》第三条以及《动物防疫法》第九条

等条款,均明确要求各级政府和兽医主管部门应

加强兽医实验室管理,建立健全本级重大动物疫

情监测网络和预防控制体系,确保动物防疫组织

的正常运行。同时,要强化建设动物疫病检测工

作,完善基层防疫体系,建立动物疫病预防控制

机构,切实做好动物疫病监测、检测、诊断、净化

等的防控工作,为动物疫病的有效防控提供坚实

的保障。

4.2 地方行业部门相关工作要求

西藏自治区动物疫病预防控制中心于2022
年6月发布的《西藏自治区兽医系统县级实验室

建设标准(暂行)通知》,以及2025年3月发布的

《关于调整2025年全区动物疫病监测与流行病

学调查计划的摸底通知》等文件,明确提出了基

层要加快建设动物疫病检测机构建设步伐。尤

其是对未通过兽医实验室考核的地市,更要着力

抓实兽医实验室建设工作,力争及早具备检测资

质与能力条件,切实承担起辖区各项监测任务,

为动物疫病防控工作筑牢基础,保障畜牧业健康

发展。

4.3 基本硬件条件要求

1)实验室的选址、布局、内部设施与内部环

境等应当符合 BSL-1级生物安全实验室的相关

标准与规范要求[6]。

2)实验室的总建筑面积不得低于200km2[6]。

3)实验室应规范设置解剖室、接样室、样品

保藏室、血清学检测室、病原学检测室、洗涤消毒

室、档案室等独立功能区。

4)实验室应配备酶标仪、自动洗板机、微量

震荡器、生物安全柜、真空检测仪、普通离心机、

磁力搅拌器、生物显微镜、恒温培养箱、生化培养

箱、超声波清洗器纯水仪、酸度计、高压灭菌器、

普通冰箱、冰柜、恒温水浴锅、干热灭菌器、通风
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橱、电子天平(0.001g)、多道移液器、单道移液

器、紫外灯等基础且必备仪器设备。

4.4 软件条件要求

县级动物疫病检测实验室不仅要具备动物

疫病诊断、监测、检测及流行病学调查的能力,还
需为动物防疫工作提供可靠的技术支持。在人

员构成上,专业技术人员占比不低于80%,且每

一位都必须通过省级以上兽医技术培训,确保团

队专业素养过硬。实验室内部需建立健全的质

量管理体系和生物安全管理制度,高效完成各项

规定任务。同时,应制定严谨的程序文件,严格

按技术标准规范操作流程,对实验记录和档案进

行科学细致的管理。

在满足上述条件下,县级动物疫病检测实验

室还要通过所属省级和地市主管行业部门的考

核审核,县级兽医实验室须取得考核合格证,并
定期向上级主管部门如实报告工作情况。

5 建设西藏基层实验室的路径与建议

5.1 加大政策倾斜与资金投入

为强化基层实验室建设,应将其纳入全区的

总体工作规划框架,构建起“县-市-区”三级协

同机制[7]。在政策与资金方面加大倾斜力度,特
别是在实验室基础设施建设审批及部门共创协

助方面予以重点支持。在遵循国家标准框架的

基础上,积极探索具有高原地域特色的实验室站

点建设方案,进一步优化基层实验室运行考核评

估办法。优先在市区畜牧产业集中交接区域以

及畜牧业重点市县区域试点建设BSL-1级实验

室,并确保其在实际工作中充分发挥作用。同

时,将检测覆盖率、结果准确率等核心指标纳入

市县畜牧工作绩效考核体系,以此深化基层检测

工作能力的自我提升。

5.2 强化技术创新与人才培养

在技术和人力投入上,依据基层实验室人员

的学历层次及技术水平,积极加强与高校、科研

机构的深度合作。通过组织邀请专家开展业务

指导培训,建立“校地联动”的定向培养机制,依
托西藏农牧大学等高校开设兽医检测技术专项

课程,进一步巩固和强化基层业务人员的工作能

力,提升其专业素养和技能水平[8]。借助职业技

能鉴定等途径,增强本土人才的专业技能和业务

素质,同时积极吸纳外地杰出人才,为基层实验

室引入新的技术与理念。结合地域地理环境和

经济条件,针对高原特殊环境,探寻具有地方特

点的新型工作模式,引进便携式的快检设备,开
展针对性的动物疫病研究和监测。此外,建立省

级专家远程指导平台,增强实时解决复杂病例的

诊断能力。

5.3 探索可持续发展模式

为切实筑牢动物疫病防控防线,构建跨区域

动物疫病检测协作体系,推动西藏自治区动物疫

病检测实验室与青海、四川、云南等毗邻省份实

验室建立战略协作关系,形成包含联席会议制

度、信息共享机制、应急处置预案的区域协作

框架。

针对高原地区动物疫病流行特点,重点构建

以布病、包虫病等地方性流行病为核心的标准化

监测预警系统。通过建立数字化疫情监测平台,

实现疫病流行态势的动态追踪与实时数据共享,

确保防控信息传递的时效性与准确性。同时,建
立季度性技术交流机制,择优遴选技术资质优良

的市级 实 验 室 作 为 示 范 基 地,开 展 荧 光 定 量

PCR、基因测序等前沿检测技术的试点应用,以
点带面推动技术进步。

此外,统筹建设区域级生物样本存储中心及

检测设备资源调度平台,切实强化应对突发重大

动物疫情的应急响应能力。同时,全面整合自治

区级以及通过资质认证的市县级动物疫病检测

实验室资源,系统性地开展对口县区实验室建设

的技术指导与经验输出工作,助力提升基层实验

室的整体水平,全方位守护动物健康与公共卫生

安全。

5.4 完善体制与机制

吸取国内先进省(区、市)的宝贵经验,深入

探寻契合地域特色的动物疫病防控、检疫、执法

监督等管理运行机制,优化人员配置,创建与高

原特点相适应的行业职能服务框架和畜牧业发

展框架。明确基层动物疫病预防控制中心的核

心地位,结合西藏畜牧业的发展特点,统筹增加

行业人员编制,调整优化兽医实验室建设布局,

优先发展市级实验室和区域化的县级实验室。
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构建相对独立的农产品质检站与专门的农牧综

合执法机构,强化对生产、屠宰、经营等各环节的

权责调配,完善机构人员的合理调配机制,全方

位提升动物疫病防控与畜牧业管理水平。

6 结语

在西藏基层地区推进动物疫病诊断实验室

建设,不仅是突破全区动物疫病防控工作瓶颈的

关键之举,更是深入贯彻中央关于畜间人兽共患

病防治工作“人病兽防,关口前移”决策部署的重

要体现,是从源头前端阻断人兽共患病传播途径

的关键环节。鉴于西藏基层实验室建设的地域

特殊性,制定符合高原特点的实验室建设标准,

对于筑牢国家生态安全屏障、推动畜牧业供给侧

改革、促进民族团结具有极为重要的现实意义。

基层动物实验室作为疫病检测的前沿阵地,

应积极推进标准化动物疫病检测实验室建设,持
续优化技术手段和人才队伍保障,以提升动物疫

病动态的实时监测能力。通过强化政策支持与

组织保障,切实提升主管行业部门的执行效能,

从而更高效地确保边疆地区的稳定,保障公共卫

生安全,助推高原地区畜牧业现代化发展,为西

藏地区乃至全国动物疫病防控体系建设提供有

力支撑。
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