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摘 要:为西藏林芝市巴宜区农业高质量发展提供科学决策依据,推动其农业机械化向更高水平迈进,助力乡村振兴战略实

施,通过系统梳理巴宜区农业机械化发展现状,深入剖析存在的问题,从优化补贴政策、完善基础设施、强化科研推广等方面

提出针对性改进策略。巴宜区积极践行 “十四五”农业机械化发展规划,以 “全程、全面、高质、高效”为核心目标,在农业机

械化领域持续发力,农机装备升级与作业水平提升取得显著成效,但与内地先进地区相比,仍面临政策支持不足、装备适配

性差、技术推广薄弱等问题。需通过政策优化、基建完善、技术创新等措施,持续提升农业机械化水平,推动巴宜区农业机械

化向智能化、绿色化方向转型升级,逐步缩小与内地先进地区的差距,走出一条具有高原特色的农业机械化发展道路,为巴

宜区乡村振兴与农业高质量发展注入强大动力。
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Abstract:Thisstudyaimstoprovideascientificdecision-makingbasisforhigh-qualityagriculturaldevelopmentinBayiDistrict,promoteag-
riculturalmechanizationtohigherlevels,andsupporttheimplementationofruralrevitalizationstrategies.Bysystematicallyreviewingthecur-

rentstatusofagriculturalmechanizationdevelopmentinBayiDistrict,thispaperthoroughlyexaminesexistingshortcomingsandproposestar-

getedimprovementstrategiesfocusingonoptimizingsubsidypolicies,enhancinginfrastructure,andstrengtheningscientificresearchandpro-

motion.BayiDistricthasactivelyimplementedthe“14thFive-YearPlan”AgriculturalMechanizationDevelopmentPlanwiththecoreobjec-

tivesof“full-process,comprehensive,high-quality,andhigh-efficiency”development.Significantprogresshasbeenachievedinupgradingag-

riculturalmachineryandimprovingoperationalcapabilities.However,comparedwithadvancedinlandregions,challengespersistincludingin-

adequatepolicysupport,poorequipmentadaptability,andweaktechnologyextensionsystems.Continuousimprovementofagriculturalmech-

anizationlevelsthroughpolicyoptimization,infrastructureenhancement,andtechnologicalinnovationisimperative.Thesemeasureswillad-

vancetheintelligentandgreentransformationofagriculturalmechanizationinBayiDistrict,graduallynarrowthegapwithadvancedinlandre-

gions,andforgeadistinctiveplateau-featureddevelopmentpath.Thiswillinjectstrongmomentumintoruralrevitalizationandhigh-quality

agriculturaldevelopmentinBayiDistrict.
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  在全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化

的时代背景下,农业机械化作为农业现代化的重

要物质基础和技术支撑,是提高农业生产效率、

促进农业增效和农民增收的关键路径[1]。我国

高度重视农业机械化发展,持续加大政策支持与

资金投入,推动农业机械化水平不断提升[2]。然
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而,受地理环境、经济基础、技术条件等因素影

响,不同地区农业机械化发展水平差异显著。
西藏林芝市巴宜区独特的河谷半农半牧地

貌和高原温带半湿润季风气候,塑造了其多样化

的农业生产格局,是西藏高原农业的典型代表区

域。近年来,林芝市巴宜区紧跟农业发展趋势,
积极推进农业机械化进程,在农机装备数量增

长、作业水平提升等方面取得了一定成绩,但与

内地农业发达地区相比,其农业机械化发展仍存

在诸多亟待解决的问题。深入研究巴宜区农业

机械化发展现状、剖析存在的问题并提出切实可

行的对策建议,不仅有助于推动巴宜区农业高质

量发展,也能为其他高原地区农业机械化发展提

供有益借鉴,对实现区域农业现代化和乡村振兴

战略目标具有重要的现实意义。

1 发展现状

1.1 区域概况

林芝巴宜区地处西藏自治区东南部,位于雅

鲁藏布 江 与 尼 洋 河 交 汇 处,区 域 平 均 海 拔 超

3000m,受高原温带半湿润季风气候影响,形成

了多样化的农作物种植结构。截至2024年,全
区常住人口达85228人,其中城镇人口64040
人,农村人口21188人,农村人口占比约24.9%,

农业生产仍是当地农村经济的重要支柱。
巴宜区耕地确权面积为4925.40hm2,2024

年实际农作物种植面积达4994.66hm2。其中,
粮食作物种植面积3234.86hm2,占总种植面积

的64.8%;油菜作物种植面积232.80hm2,占比

为4.7%;蔬 菜 种 植 面 积1103.88hm2,占 比

22%;青 饲 料 种 植 面 积 423.12hm2,占 比 为

8.5%。2024年,巴宜区粮食总产量达1.7万t,蔬
菜总产量3.93万t,稳定的产出进一步巩固了巴

宜区作为西藏主要粮食产区的地位。

1.2 农机装备与作业水平

2024年,巴宜区持续完善农机装备体系,形
成了以大中小型拖拉机为动力核心、联合收割机

为收获主力的装备格局(表1)。根据统计局数

据,截至2024年底,大中型拖拉机数量达1864
台,较2022年增长20.8%,主要用于大面积耕地

的精耕细作;小型拖拉机2545台,承担山地、小块

农田的精细化耕作任务;联合收割机224台,机动

脱粒机726台,在麦类、玉米等作物收获季,单台

联合收割机日均作业量可达2~3.33hm2,大幅提

升了收获效率。同时,农业机械总动力从2022年

的107171kW增长到2024年的140209.73kW,
年均增长率较大,反映出巴宜区农机装备动力不

断增强,为农业生产提供了更有力的支撑。
表1 巴宜区2022—2024年主要农业机械年末拥有量

农业机械
总动力/kW

大中型拖拉机

台 总动力/kW

小型拖拉机及手扶拖拉机

台 总动力/kW

收获机械

联合收割机/台 机动脱粒机/台

2022年 107171.00 1476 29955.00 2540 35660.870 177 709

2023年 124877.32 1816 43427.55 2545 35752.745 209 726

2024年 140209.73 1864 48435.05 2545 35752.745 224 726

1.3 在重点领域农业机械化得到突破性发展

在绿色防控领域,2024年巴宜区采用三方服

务作业模式,在6个乡镇18个村开展麦类作物

“一喷三防”作业。通过无人机精准施药,全区主

要农作物绿色防控覆盖率达到53%以上,农作物

病虫害统防统治覆盖率达到44%以上,重大病虫

害损失率控制在5%以内,全年累计作业面积

1132.33hm2,占粮食作物总播种面积的35%,
有效遏制了条锈病、蚜虫等病虫害的蔓延,保障

了农作物产量与质量。
在秸秆综合利用方面,巴宜区构建了以饲料

化利用为主的体系。米瑞乡、百巴镇等地依托当

地养殖合作社,通过机械化收割、鲜草打包处理

玉米秸秆,年加工青贮饲料约1.8万t,解决了周

边60%养殖户的冬春饲草料需求,2024年全区

秸秆综合利用率超95%,实现了资源的高效利

用,减少了环境污染。
在政策驱动层面,自2008年巴宜区全面启

动农机购置补贴政策以来,农业机械化发展成效

显著。以2022—2024年为例,农机总动力年均

增长率达13%,耕种收综合机械化水平从不足

50%跃升至75%,实现了跨越式发展。在农机服

务组织创新方面,林芝市工布农民运输专业合作

社探索的“半托管+订单作业”模式,为农户提供

从收销两端的全链条服务,服务范围覆盖10余

个行政村,带动农户每667m2 年均增收1600元
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以上,有效促进了农民增收与农业产业化发展。

2 存在的问题

2.1 政策与服务体系短板

当前,巴宜区农机购置补贴政策存在结构性

矛盾,尽管国家补贴比例维持在25%~26%,但
受农机更新换代、经销商加价等因素影响,农民

实际承担的购机成本依然较高。以一台中型联

合收割机为例,补贴后价格仍需10~15万元,相
当于普通农户3~5年的纯收入,这使得部分农

民望而却步,抑制了其购置先进农机的积极性。
同时,巴宜区社会化服务组织规模普遍较小,服
务内容较为单一,现有4家合作社中,仅1家具

备全程机械化服务能力,难以满足农户多样化、
专业化的农业生产需求,无法充分发挥社会化服

务组织在农业机械化发展中的推动作用。

2.2 农业机械装备结构不合理,维修服务设施

不完善

巴宜区农业机械化基础设施建设水平与农

业现代化发展需求存在差距。从2024年农机拥

有量来看,小型拖拉机及手扶拖拉机数量在耕作

机械中占比高达70%,动力占农业机械总动力的

73.8%,反映出机械装备结构不合理,存在低端

产品过剩、高端产品不足的问题,难以适应现代

农业发展的多样化需求。此外,国家惠农惠民政

策在农业机械化领域的投入主要倾向于耕作环

节,对农机维修、存放仓库建设及操作技术培训

等方面的扶持力度明显不足。目前,村(社区)大
多缺乏集公益性、服务型、经营性于一体的区域

性农业机械装备维修服务中心,偏远乡镇由于路

途较远,农忙时节农机出现故障后无法及时维

修,农闲时节也难以得到妥善保养,导致农机维

修及售后服务无法得到有效保障,严重影响了农

机的使用寿命和作业效率[3]。

2.3 农机与农艺的结合不够紧密,技术推广薄弱

受特殊地理环境影响,巴宜区部分乡镇耕地

地势起伏大、地块零散破碎,难以适配标准化农

机作业模式,导致机播等关键环节机械化水平显

著低于其他地区,无法充分发挥农机规模化作业

优势。与此同时,县(区)、乡两级专业农机技术

人才存在严重断层,现有工作人员大多忙于行政

事务,缺乏系统的农机农艺融合知识与实践经

验,在推广新型农机具时,无法结合当地农艺特

色进行有效的技术指导与服务,对农机安全生产

规范、农机维护保养技术的培训也往往流于形

式。此外,由于缺乏专业人才牵头开展农机农艺

适配性研究,先进农机技术难以与巴宜区特色农

艺精准对接,形成了农机农艺“各自为战”的局

面,致使新型农机具难以推广应用,先进农艺技

术也因缺乏适配农机而无法有效实施,严重阻碍

了农业生产效率的提升和现代化转型进程。

3 对策建议

3.1 优化政策与服务体系

3.1.1 建立动态补贴调整机制

针对因排放标准升级及技术迭代产生的额

外成本,实施差异化补贴政策,对购置先进、环
保、智能化农机装备的农户和服务组织给予更高

比例补贴,降低其购机成本,激发市场主体购置

先进农机的积极性,推动农机装备更新换代。

3.1.2 加强农机市场价格监管

联合市场监管部门开展专项整治行动,严厉

打击经销商恶意加价、捆绑销售等违规行为,建
立农机价格监测平台,实时公开各品牌机型市场

指导价,增强价格透明度,保障农民合法权益,营
造公平、有序的农机市场环境[4]。

3.2 优化农业机械化技术服务体系

结合巴宜区实际情况,从完善农业科技服务

体系、加强农机宣传和技术培训等方面入手。加

快实施基层农业科技服务体系能力提升工程,充
实县(区)、乡或区域农机适配性、科学操作、维修

维护等技术人员力量。探索建立“基层农技推广

人员+基地+新型职业农牧民”的新型农业科技

服务体系,以打造农业机械化生产示范区域为契

机,广泛宣传现代农机技术的优势,转变农民传

统小农经济观念,推动农业农村现代化进程。
加大线下推广力度,组织农机专业技术人员

和服务人员深入乡村,开展各类农机化技术、驾
驶操作、维修等培训与竞赛活动;组织农民参观

农机技术示范典型,通过实地观摩和现场指导,
消除农民使用新型农机的顾虑,提高其操作技能

和应用水平;充分利用视频、抖音等线上宣传媒

体,全方位、多维度展示农机技术应用典型案例

和先进经验,扩大宣传覆盖面,促进现代农机技
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术的推广应用[5]。

3.3 提高农机社会化服务组织的发展水平

3.3.1 优化农机装备适配性

建立“需求—研发—应用”协同机制,由基层

农机部门牵头,组织服务组织、科研院所、农机企

业开展联合调研,针对巴宜区地势起伏大、地块

零散的特点,定制研发小型化、智能化农机装备,
如丘陵专用履带式播种机、微型联合收割机等;
设立专项补贴,对采购适配性农机的服务组织给

予15%~20%的额外补贴,推动农机装备升级,
提高农机在复杂地形和零散地块的作业能力。

3.3.2 深化人才培养与技术帮扶

推行“一对一”结对帮扶模式,安排县(区)、
乡农机技术骨干与服务组织建立长期合作关系,
定期开展农机操作规范、故障维修、经营管理等

实操培训[6];依 托 职 业 院 校 开 设“农 机 农 艺 融

合专班”,定向培养既懂机械技术又熟悉本地

农艺的复合型人才,每年培训服务组织骨干不

少于30人次,为农机社会化服务组织发展提

供人才支持。

3.3.3 拓展服务内容与产业链延伸

引导服务组织围绕本地特色农业需求,在传

统耕、种、收服务基础上,拓展茶果智能采摘、食
用菌自动化栽培、高原牧草机械收割等特色服

务;联合科研院所、企业开发农副产品深加工设

备,如糌粑自动化生产线、牛肉干智能包装设备

等,推动“农机服务+农产品加工+冷链储运”一
体化发展,提升服务附加值与市场竞争力,促进

农业产业链延伸和农业增效。

4 结语

农业机械化作为现代化农业生产力的重要

标志,对巴宜区农业高质量发展意义重大。尽管

巴宜区农业机械化发展已取得阶段性成果,但在

迈向农业现代化的进程中,仍需克服自然条件限

制、资金技术短板等诸多问题,通过落实政策优

化、基建完善、技术创新等措施,持续提升农业机

械化水平,为巴宜区乡村振兴与农业高质量发展

注入强大动力。未来应密切关注农业机械化行

业发展趋势,根据实际情况动态调整发展策略,
推动农业机械化向智能化、绿色化方向转型升

级,逐步缩小与内地先进地区的差距,走出一条

具有高原特色的农业机械化发展道路。同时,本
文提出的对策建议也能够为其他类似高原地区

农业机械化发展提供有益参考。
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