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摘 要:为了全面掌握西藏自治区从事与科技相关的工作人员总量,了解该群体从事农业、工程技术和卫生等领域的人员结

构,进一步优化西藏科技人才队伍,为西藏科技创新能力提升提供人才数据支撑,通过实地调查和查阅资料,系统分析了

1985-2024年西藏自治区科技工作者(包括:农业技术人员、工程技术人员、科学研究人员、卫生技术人员和科技教育工作

者)的总量变化,针对性地提出了构建科技人才数据库、完善人才培养与引进机制及优化政策环境等方面的对策建议。
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Abstract:TocomprehensivelyunderstandthetotalnumberofscientificandtechnologicalworkersinXizangAutonomousRegionandsurvey
thepersonnelstructureofthisgroupinfieldssuchasagriculture,engineeringtechnology,andhealth,therebyfurtheroptimizingthestruc-

tureofXizang’sscientificandtechnologicaltalentteamandprovidingdatasupportforenhancingXizang’sscientificandtechnologicalinnova-

tioncapabilities,thisstudysystematicallyanalyzesthechangesinthetotalnumberofscientificandtechnologicalworkers(includingagricul-

turaltechnicians,engineeringtechnicians,scientificresearchers,healthtechnicians,andscienceandtechnologyeducators)inXizangAutono-

mousRegionfrom1985to2024throughfieldinvestigationsandliteraturereview.Itspecificallyproposescountermeasuresandsuggestionsre-

gardingtheconstructionofascientificandtechnologicaltalentdatabase,improvementoftalenttrainingandintroductionmechanisms,andop-

timizationofthepolicyenvironment.
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  2020年中央第七次西藏工作座谈会明确将

稳定、发展、生态、强边确立为西藏工作的“四件

大事”,并特别强调科技创新在生态保护、绿色产

业升级及民生改善中的核心作用[1]。西藏自治

区人民政府办公厅2021年发布的《西藏自治区

“十四五”时期科技创新规划》进一步明确了人才

作为创新第一资源的重要性,提出实施人才强区

战略,旨在全方位引进、培养并合理使用人才,构
建结构 合 理、素 质 优 良 的 创 新 型 科 技 人 才 队

伍[2]。因此,本文旨在通过系统调查西藏科技工

作者现状并提出相应的对策建议,以期为西藏

“人才强区”战略提供有益的参考和启示。
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1 总量分布及变化趋势

1.1 总量分布

通过前期实地调查并查阅《西藏统计年鉴》
(2024)[3],截至2024年底,西藏科技工作者的总

量达到47511人(表1),主要涵盖了西藏自治区

科学技术厅、西藏自治区农牧科学院、西藏大学

和高新技术企业在内的从事科技管理、研究、教
育的相关机构人员。

表1 西藏科技工作者人数统计

数据来源 人数/人

机构

各地市

企业

高校

西藏自治区科学技术厅 146
西藏自治区科学技术协会 48
西藏自治区农牧科学院 364
西藏自治区林业科学研究院 16
西藏自治区农业农村厅 209
西藏自治区地质矿产勘查开发局 1693
西藏自治区气象局 826
西藏自治区生态环境科学研究院 12
全区卫生机构 29379

各地市科技局管理与事业单位 211
各地市科技专干 5936

高新技术企业研发人员 4972
科技型企业科技人员 2825

西藏自治区各高校 874

总计 47511

  从科技工作者的行业分布比例来看(见图1),
全区卫生系统技术人员人数最多,占比为63%,
超过全区科技工作者总人数的一半,各地市科技

专干为5936人,占全区科技工作者总人数的

12.73%,高新技术企业研发人员4972人,占比

为10.66%,科技型企业科技人员2825人,占比

为6.06%。

图1 科技工作者行业分布比例

1.2 变化趋势

根据《西藏统计年鉴(2024)》,1985—2024年

西藏自治区农业技术、工程技术、科学研究、卫生

技术4类人员总量为33126人,较1985年底增

长了23210人,增长率达到234.07%。近40年

来,西藏自治区把培养科技人才队伍作为科技

工作的重点,各类科技人力资源总量整体呈逐

年递增的趋势(图2),增长速率均保持在3%
以上。2010—2018年,在国家政策扶持、援藏

力度加大、区内教育水平提升和特色产业发展

共同作用下,人员增幅达到历史新高,人员增

量达到11079人,增长率达78.65%。2018年

后各类科学技术人员数量增速逐渐放缓,2023年

增长率为10.69%。

图2 1985—2023年各类科学技术人员总量变化

·601·

 2025年第4期                           



2 统计分析

2.1 农业技术人员

截至2024年,西藏自治区农业技术人员达

到8674人,较1985年人员数量增长6705人,
增长率达到364.8%(图3)。近40年农业技术人员

变化可分为两个阶段,第一阶段为1985—2000年,
该阶段人员数量维持在1500~1900人,人员数

量波动相对较小,受政策调整、机构改革和体制

调整影响,1985—1990年人员数量出现短期下

降。1990年中央召开第三次西藏工作座谈会,重
新加大农牧科技投入,1990—2000年人员数量逐

年递增,但增幅较小,增速均不到10%。第二阶

段为2000—2023年,该时期农业技术人员数量

大幅上升,尤其在2010—2018年,西藏自治区大

力推动农牧业现代化建设,发展并培养了大批农

业技术人员,人员数量增长到5502人,增长率达

200.07%。2018—2023年,农业技术人员数量增

长速度放缓,年均增长率保持在2%~3%,波动

幅度较小。

图3 1985—2023年农业技术人员总量变化

2.2 工程技术人员

2024年,西 藏 自 治 区 工 程 技 术 人 员 达 到

6051人,较1985年人员数量增长4235人,增长

率达244.09%(图4)。1984年,在中央第二次西

藏工作座谈会确立“全国支援西藏”以来,全国各

地工程技术人员持续流向自治区,1985—2000年

人员数量持续增长,增长率维持在25%以上;

2001—2010年,援藏重点转向医疗、教育等领域,

工程技术人员出现短期下降,下降人数为1872
人,下降率达45.74%;2010年后援藏力度进一步

加大,各省市对口支援自治区交通、能源、通信、
电力等基础设施建设,带动工程技术人才输入,
人员数量呈逐渐递增的趋势,仅2010—2018年

人员数量就增加1407人,增长率达到63.35%,

2018—2023年年均增长率逐渐放缓,保持在年均

1.5%以上。

图4 1985—2023年工程技术人员总量变化
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2.3 医疗技术人员

2024年,西 藏 自 治 区 卫 生 技 术 人 员 达 到

18238人,较1985年增长11830人,增长率达

196.54%(图5)。近40年来,自治区卫生技术人

员整体呈逐渐递增的趋势,增长速度稳定、增幅

明显。1985—2010年,增长速度相对平缓,人员

数量波动相对较小,人数增长为2668人,增长速

率为44.33%。2010年后,自治区加大医疗领域

投入力度,卫生技术人员数量增加显著,尤其在

2010—2018年,人员数量增加3954人,增长率

达45.52%。2018年后,人员数量稳步上升,增长

速率保持在6%以上,2021—2022年达到13.32%。

图5 1985—2023年卫生技术人员总量变化

2.4 科学研究与技术服务业事业单位科研人员

截至2023年底,自治区科学研究与技术服

务业事业单位科研人员共969人(图6),其中,本
科层次人数526人,占比为54.28%,超过总人数

的一半;硕士学历286人,占比为29.51%;其他

层次123人,占比12.69%;博士学历34人,占比

3.51%。自治区科技人力资源学历层次正不断

提升,当前硕士学历科研人员已超过其他层次人

员并呈现稳定增长,未来硕士学历人才将成为自

治区科学研究与技术服务业事业单位的人力资

源主体。

图6 科学研究与技术服务业事业单位科研人员的学历结构

3 调查结果

经过近40年的发展,在国家政策扶持、区内

对人才大力扶持和统筹协调及对口援藏等各方

促进作用下,西藏自治区科技工作者队伍建设取

得了长足发展,领域涉及农牧业、林业、特色产

业、能源、水利、天文、气象、宇宙射线、信息技术、
社会科技、交通运输、卫生医药和高原生物等多

个方面,基本形成了具有高原特色的多学科、多
领域的人才体系。整体来看,自治区科技工作者
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分布密度、学历均低于全国平均水平,且大部分

科技工作者集中在医疗等基础领域,缺乏新能源、
生态科技、人工智能等高技术领域人才,且学历多

以本科学历为主,研究生及以上学历人员较少,尤
其是博士学历人员,占比不超过总人数的10%。

4 对策建议

4.1 构建西藏科技人才数据库,形成动态化、标
准化监测体系

整合西藏科技工作者全维度信息,建立多样

化科技人才数据库和信息服务平台,对科技人才

纳入统一管理,实时追踪基础信息、领域监测、人
员流动、科研成果和成果产出等信息,形成动态

化、标准化的监测体系。

4.2 构建科技系统高素质、多层级人才梯队一

体化管理思路

构建具有西藏特色的新型科技系统人才梯

队培养端口,组建构架科学、组织合理、领域多

样、内容丰富的人才培养体系,激活构建人才梯

队的原动力[4]。作为科技管理部门,建议通过完

善顶层设计,理顺科技系统各领域的组织结构,
采取组建柔性团队、优化资源支撑、精准分阶培

养等方式,形成领导人员、骨干人员、青年骨干、
新员工和后勤人员等多维度培养模式,从而构建

高素质、多样化人才管理思路。

4.3 优化政策环境,破解“留才难”痛点

构建差异化激励政策,一是要对区内科研人

才和团队给予特殊支持,建立符合本地人才实际

能力和特点的考评机制和竞争机制,进行评估激

励;二是采取一定激励制度,完善薪酬体系,实行

绩效等分配激励,将个人价值的实现同单位发展

紧密联系在一起;三是优化科技工作者职业发展

通道,为科技领域领导人员、骨干人员、青年骨

干、新员工和后勤人员提供更加个性化的职业发

展路径。

4.4 完善人才培养和引进机制,促进区内外人

才交流共享

强化本地人才培养路径,与自治区党校、西
藏大学、西藏农牧大学、西藏藏医药大学等高校

联合设立科技管理学、农牧学、信息学、工程技

术、高原医学、高原生态学、新能源技术和藏医药

研发岗位培训基地;与内地高校联合培养,实施

定向委培计划,输送本地人才到先进地区挂职学

习,促进区内外人才交流共享;通过“候鸟型专

家”吸引短期高层次人才,深化对口援藏机制,推
动内地科研机构与西藏建立长期帮扶关系。
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