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摘 要:国以民为本,民以食为天,食以安为先,安以质为本,质以诚为根。农产品质量安全直接关乎人们饮食健康,为了着

实维护大众福祉和食品的安全性,必须强化食用型农产品的质量把控与管理环节,有序整顿农产品交易市场。以林周县为

研究对象,深入探讨基层农产品质量安全监管对农业高质量发展的作用。首先分析了林周县基层农产品质量安全监管助力

农业高质量发展的现状,接着剖析存在的问题,如生产规范化不足、检验能力欠缺、追溯体系不完善、监管资金匮乏等。随后

提出针对性发展思路,涵盖推进标准化生产、加强名特优新农产品优质化、完善追溯体系、解决资金投入、强化检测机构建设

与宣传培训等方面,从而提升林周县农产品质量安全水平,推动农业高质量发展,为其他地区提供有益借鉴和参考,促进农

业可持续发展与乡村振兴战略的实施。
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Abstract:Thecountryisbasedonthepeople,Foodisthedayofthepeople,Foodissafetyfirst,Safetyisbasedonquality,Qualityisthe
root.Thequalityandsafetyofagriculturalproductsisdirectlyrelatedtopeople’sfoodhealth.Inordertoreallymaintainthepublicwelfare

andfoodsafety,wemuststrengthenthequalitycontrolandmanagementofedibleagriculturalproducts,orderlyrectificationoftheagricultur-

alproductstradingmarket.ThispapertakesLhundupastheresearchobject,anddeeplydiscussestheroleofthequalityandsafetysupervi-

siononthehigh-qualitydevelopmentofagriculture.Firstofall,itanalyzesthecurrentsituationofgrassrootsagriculturalproductqualityand

safetysupervisioninLhunduptopromotehigh-qualityagriculturaldevelopment,andthenanalyzestheexistingproblems,suchaslackofpro-

ductionstandardization,lackofinspectionability,imperfecttraceabilitysystem,andlackofsupervisionfunds.Then,thispaperputsforward

targeteddevelopmentideas,promotestandardizedproduction,strengthennewagriculturalproductsquality,improvethetraceabilitysystem,

solvecapitalinvestment,strengtheningtestinginstitutionconstructionandpublicitytraining,etc.,toenhancethequalityandsafetyofagri-

culturalproducts,promotethedevelopmentofagriculturalhighquality,provideusefulreferenceandreferenceforotherareas,promoteagri-

culturalsustainabledevelopmentandtheimplementationoftherevitalizationofruralstrategy.
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  习近平总书记强调:“要把产业振兴作为乡

村振兴的重中之重,积极延伸和拓展农业产业

链,培育发展农村新产业新业态,不断拓宽农民

增收致富渠道。”[1]为了响应党的号召,各地加快

·311·

                            2025年第1期 

收稿日期:2024 09 19
作者简介:谢嵘(1978—),女,农艺师,主要研究方向为农产品质量安全,E-mail:872570793@qq.com。



了乡村振兴战略的实施步伐,农业产业升级正处

于关键时期,这为地方农产品的质量安全监管带

来了前所未有的机遇和挑战。现代农业的兴盛

需要确保农作物生产的高产、优质、高效、生态平

衡和安全,要平衡好产量与质量、效益之间的关

系,保障农产品的质量与安全是农业升级发展的

必要条件。农产品安全的基层监控是守护产品

源头安全的重要防线,而如何确保农产品从田野

到餐桌的全程质量安全,已成为基层监管工作者

面临的一项紧迫而重要的任务。
林周县作为拉萨市的传统农业大县,积极响

应国家乡村振兴战略,大力发展特色农牧业,目
前已经取得了一定的成果。然而,该县在基层农

产品质量安全监管助力农业高质量发展上还存

在一定的问题,亟需解决。本文将对此展开讨

论,旨在为当地农产品的质量安全提供有力保

障,为农业产业的持续健康发展奠定坚实基础,
也为其他地区的农产品安全监管提供有益的借

鉴和示范。

1 发展现状

1.1 农业发展现状

林周县位于拉萨市东北部,距离市区65km。
全县辖9个乡1个镇、46个建制村,15773户

65342人,辖区总面积达4460km2。其中,永久

基本农田为1.27万hm2,林地10.67万hm2,草地

29.13万hm2。林周县是拉萨市8个县(区)中的

第一个产粮大县和第二牧业大县。2022年的统计

数据显示,全县耕作土地总面积为17300.95hm2,
其中青稞种植面积为7683.49hm2、小麦耕种植面

积为2709.37hm2、油菜种植面积为680.42hm2 以

及蔬菜种植面积为1983.92hm2。粮食总产量为

60644.38t,其中小麦16026.52t,青稞44617.86t。
畜产品年末存栏22.86万头(只、匹),其中大牲畜

存栏19.72万头。肉类产量4025.98t,奶产量

22909.04t。
林周县的经济规模已达到19.76亿元,其中

农耕、森林经营、畜牧和渔业等领域的生产总值

为6.61亿元。农作物栽培带来的财政收入为

2.97亿元,畜牧业贡献了3.55亿元。农牧业劳动

者的平均个人实际可支配收入提高到20055元。
自2022年以来,林周县积极利用国家加快推进

乡村振兴的机遇,致力于成为农业发展强县,不

断推动农业现代化进程。农业发展的核心包括

青稞大田种植和温室大棚的建设与管理。林周

县已推行结合利用温室设施和露天种植的双重

蔬菜生产方式,建立了以温室种植为主、露天作

物为辅的商业化蔬菜生产基地。蔬菜栽培面积

达到1983.92hm2,年产量高达28333.17t。整

体上看,农业产业发展态势良好,为乡村振兴战

略的深入发展奠定了坚实基础,极大提升了发展

质量。

1.2 农业产品质量安全管理遇到的新状况

在农业部门 “削减化学残留、严打非法用

药、推动品质飞跃”三年行动计划的指引下,林周

县在农产品质量与安全管理方面持续发力,取得

了一定成效。该计划聚焦于多个关键点:严格遵

循农业操作规范,从源头把控生产过程;强化对

农资产品的前期监控,对化肥、农药及兽药等投

入品进行严格审查;以化肥与动物药物的残余为

切入点,精准筛查生产环节中的潜在隐患;着力

完善产品溯源机制,实现农产品从农田到餐桌的

全过程可追溯,优化监督流程,提升监管效率;积
极打造生态化种植基地,大力推进农业标准化建

设,提升农产品的品质内涵;同时,通过不同部门

的联合监管,严厉打击违规使用农(兽)药的行

为,确保农产品质量安全防线的稳固[2]。
然而,随着社会经济的快速发展和民众生活

水平的显著提高,人们对食品安全的关注度与日

俱增,这使得林周县在农产品质量与安全管理方

面面临着一系列新的挑战。从生产端来看,农业

生产呈现出规模庞大且分布广泛的态势,这大大

增加了监管的覆盖面和难度。众多且分散的责

任主体使得统一高效的管理难以实现,各主体之

间的协调配合也存在较大困难。原料质量参差

不齐,为后续的加工生产环节埋下了隐患。此

外,偶有发生的禁药误用事件严重威胁着农产品

的质量安全,也对监管工作提出了更高的要求。
从监管体系层面分析,县乡级的监管能力相

对薄弱。县级的监督工作往往由兼任人员负责,
他们在精力和专业度上存在一定的局限性。乡

村的全职员工大多也是兼职参与监管,其中多数

是年龄较大的村领导,这导致知识更新缓慢,专
业能力难以满足日益复杂的监管需求。乡(镇)
缺乏独立的监管机构和专门的工作场所,专职人

员配备严重不足,使得监管工作难以深入细致地
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开展[3]。
在农业生产主体方面,农业生产管理者数量

众多且分布分散,整体文化水平有限,这在很大

程度上制约了他们对产品质量安全的正确认知

和理解。生产过程中,标准化程度较低,缺乏统

一、规范的操作流程,自主检测更是困难重重,难
以实现农产品质量的自我把控和提升。面对这

些新的挑战,林周县迫切需要进一步优化农产品

质量和安全管理模式,提升监管效能,以适应新

时代农业高质量发展的要求。

1.3 全方位深化农资打假工作

林周县在农资打假工作中充分发挥牵头作

用,积极构建了全方位、多层次的监管体系,确保

了农资市场的规范有序和农业生产的安全稳定。
一方面,林周县高度重视与各部门之间的沟

通协作,通过建立常态化的联络机制和信息共享

平台,整合各方资源,凝聚监管合力,持续深入地

开展农资打假专项行动,对农资领域的违法违规

行为保持高压态势。特别针对农资 “忽悠团”这

一扰乱市场秩序的突出问题,林周县精准施策,
统筹调动基层丰富的监管执法力量,形成严密的

监管网络。不仅通过多种渠道广泛宣传农资

“忽悠团”的危害和识别方法,提高农民的防范

意识,还加大执法打击力度,让这些不法分子在

严密的监管体系下无处遁形,切实维护农民的合

法权益和农资市场的正常秩序[4]。
另一方面,以农业部门的三年行动为重要契

机,林周县食品安全办公室、经济和信息化局、公
安局等多部门携手共进,针对农资市场的各类突

出问题展开全面深入的线索排查。重点聚焦销

售禁限用药物、跨区域售种、非标农用地膜以及

违规用于农田覆盖的包装类塑料农膜等严重违

法违规行为,各部门充分发挥自身职能优势,相
互配合、协同作战,对每一条线索都进行细致梳

理和深入调查,确保不遗漏任何一个可能危害农

业生产和农产品质量安全的隐患,从而有效遏制

农资违法违规行为的发生,净化农资市场环境。
在农资监管过程中,林周县不断强化对农资

的监督抽查工作,加大对问题检查的督办力度。
对于发现的问题农资,绝不姑息迁就,迅速启动

溯源机制,不仅对问题发生地进行深入调查,彻
查问题产生的根源和影响范围,还对假劣农资的

来源地进行追踪,斩断违法产业链条,确保问题

农资不流入农业生产环节,为全县农业高质量发

展提供坚实的保障。

2 存在的问题

2.1 生产规范化尚未充分建立,监督架构亟需

加速

林周县地方政府的农业主管部门结合本地

农业特色与实际情况,制定了一系列针对性强的

农业生产技术规范,涵盖了当地多种主要农产品

及养殖品类,如《青稞绿色食品生产操作规则》
《菠菜绿色食品生产操作规则》《西瓜绿色生产操

作规则》《澎波牦牛绿色养殖技术规则》《马铃薯

绿色生产操作规则》等。这些规范旨在为农业生

产与管理提供科学、规范的指导框架,明确要求

生产和管理者严格依照这些准则开展耕种和养

殖作业,以确保农产品的质量与安全,推动农业

的可持续发展。
然而,随着农业现代化的加速推进,市场需

求结构发生了显著变化,消费者对绿色和有机产

品的青睐与日俱增。绿色、有机基地认证成为衡

量农产品质量与市场竞争力的重要指标,对规范

生产经营主体的自觉性和自我承诺具有关键作

用,能够有效约束生产经营主体的行为,确保农

产品符合更高的质量标准。但当前林周县的现

实状况却不容乐观,多数农业生产单位对这一趋

势的响应积极性不高,尚未建立起与市场需求相

匹配的质量与安全管理机制。在实际生产过程

中,他们仅仅着眼于产量的提升,忽视了质量与

安全的重要性,未能主动遵循既定的质量与安全

生产标准,导致农产品质量参差不齐,安全隐患

时有发生。这种生产的无序性和短视性,使得林

周县农产品质量安全的管理工作举步维艰,难以

形成有效的监管闭环,在很大程度上制约了以提

升农业质量为核心目标的县域经济的健康发展,
也对林周县农业产业在市场中的声誉和竞争力

造成了负面影响。

2.2 农作物质量检验能力不足以达到优质发展

标准的需求

农产品品质与安全性检验是其质量控制的

重要保障,也是评估农产品可靠性的重要证据。
然而,林周县及其乡(镇)在开展这项工作时,通
常面临人力资源不足的困境,相关岗位的员工往

往需要同时处理多重职责。2021年,林周县农业
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农村局投入专项经费,在边交林乡农业设施园区

建立了果蔬农药残留“快检室”。然而,该速测仪

器性能较为单一,灵敏度不足,仅能检测有机磷

和氨基甲酸酯类农药残留,且目前仍有8乡1镇

尚未实现检测服务的覆盖。由于资金与专业技

术人才所限,县属检验单位难以扩展农产品中农

药残留的精确测量业务,这在一定程度上阻碍了

农业产业化的高品质发展,特别是无法满足高端

市场对农产品质量的严格要求。目前,县级的定

量与定性检验主要依赖外部第三方机构,每年仅

能对200个批次农产品样本进行抽检。县级检

测工作多采用速测方法,结果的准确度有限,使
得农产品质量与食品安全监管面临潜在风险。

2.3 农产品质量安全追溯体系不完善

目前,林周县尚未建立完善的农产品质量安

全追溯体系,各乡(镇)也未能实现这一系统的覆

盖。绝大多数从事生产的农业企业缺乏追踪源

头的相关技术设备,且对加入农产品安全可追踪

系统的积极性不高,在智慧化农业监管理念的接

受度和适配程度上也相对落后。这些现状极大

地增加了对农产品安全性追溯的监控难度。
随着农业现代化的推进和人们对农产品品

质要求的提高,从生产源头的投入品监督、生产

全过程管控、产品收储保障,到物流销售的全链

路安全追踪,已成为农业发展的必然要求。这无

疑会增加了农产品供货方的成本和工作负担,消
耗他们宝贵的时间和劳动。但许多经营者对此

缺乏足够的热情与主动性,这种态度严重阻碍了

农产品品质安全追溯体系的进一步完善。

2.4 农业基础产品的监督管理资金缺乏充分保障

林周县乡级地区的农产品质量安全监管工

作深陷资金短缺的困境。当前,县级资金每年仅

为8万元,而乡级几乎没有专门的资金支持,这
点资金对于庞大而繁杂的农产品质量监管任务

而言是杯水车薪。更为严峻的是多数村镇甚至

未设立专门的预算来应对此项关键的监督工作,
这使得监管工作从一开始就面临着巨大的资金

缺口。
农产品质量控制工作因其监管范围广泛,涉

及众多的农产品品类、生产环节以及分散的生产

经营主体。从田间地头的初级农产品到进入市

场流通的各类农副产品,每一个环节都需要严格

把关,所以对资金的需求量极为巨大。在实际的

监管操作中,无论是监管车辆的配置与维护,还
是实验设备的采购与更新,以及实验材料的持续

供应,都离不开充足的资金支持。随着农产品质

量安全标准的不断提高和监管技术的日益更新,
对监管人员进行专业培训,提升其业务能力和知

识水平,同样需要资金保障。特别是在食品质量

的精确检测方面,高精度的检测仪器设备价格昂

贵,检测试剂耗材成本不菲,且需要定期校准和

更换,这些都迫切需要额外的财务支援,否则难

以保证检测结果的准确性和可靠性,进而无法有

效保障农产品的质量安全。

3 发展思路

3.1 推进“三品一标”战略

目前,林周县在“三品一标”认证方面取得了

一定的进展,已认证有机农产品4个、绿色食品

3个,名特优新农产品2个。为了进一步提升农

产品的质量和市场竞争力,林周县需要继续加强

“三品一标”农产品的申请工作,积极创建优质农

产品生产基地。
林周县应遵循“遍布式有机种植、全年节令

生产、产销全链条”方针,优化农产品“三品一标”
生产的基础信息搜集与审核流程,推动规范化生

产,致力于打造高品质的农产品种植区。通过增

加绿色、有机、具有地域保护和特色农产品的数

量,提高其品质。同时,林周县应按照稳增量、优
结构、强主体、增效益的要求,突出申报重点,提
升申报数量和质量。

此外,林周县还应完善绿色优质农产品监督

评估机制,加强特色农畜产品品牌建设,不断提

升农产品“三品一标”的影响力。通过积极组织

县内各企业、合作社等申报主体参加各类绿色、
有机、地理标志、名特优新农产品专业化公益性

宣传推介活动,推动地理标志农产品进入国家和

区域展示体验馆,以及通过线上线下相结合的展

示新平台,积极组织“三品一标”优质农产品进校

园、进社区、进食堂等活动[5]。
通过创新科技手段,打造一套高效的质量管

理体系。林周县应吸纳和落实众多农业大学、科
研机构以及现代化农企中的高端科学技术成果。
通过发展土壤翻新技巧、设施作物防病虫技术、
环保型生产资料简化生产方法、智能化农作物追

踪系统和数字化农场管理技能等,进一步强化这
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些科技成果的标准化整合及广泛应用。这将有

助于提升“三品一标”品质产品的认可度,不断增

强农产品的科技成分。
林周县应将监管农产品质量安全的优势转

化为促进农业现代化的动力,并迅速将各类智能

化、信息化的农业新成果应用于农产品生产与加

工的各个环节,促进科技成果在农业领域的快速

转化。这些努力将服务于整个农产品生产过程,
建立起涵盖农业全产业链的技术支持系统,从而

确保农产品质量和安全得到持续保障。

3.2 加强名特优新农产品优质化

在2022年,农业农村部发布的《“十四五”全
国农产品质量安全提升规划》,为农产品发展注

入了强心剂。林周县应抓住这一战略机遇,提高

农业基层生产安全管理的质量,促进地方特色和

优质新品种的培养及农产品品牌的打造,从而推

动农业发展和实现农村全面复兴。
在新的发展环境下,林周县需要推动农产品

品质安全领域的技术革新和科学知识传播,这对

科技支撑乡村全面振兴与农业优质高效发展至

关重要,对服务于农业“三品一标”生产和消费者

放心消费构成了根本支撑。通过评估农业基层

特色新品种的营养和品质,不仅能科学指导农业

供给侧改革,还能有效提高农民收入、提升农业

生产效率,并显著增强基层农产品品牌的市场竞

争力[6]。
县政府应强化政策扶持,根据实际情况制定

政策,努力争取包括政策、科技和资本在内的援

助,协调自治区、市、县三个层级的资金资源,打
造一个稳健的绿色生态农产品产业资金增加体

系。在创建生产基地、产品质量评估、产品等级

划分、深加工以及高品质市场营销等关键领域提

供关键扶持。同时,积极实施绿色有机农产品的

生态补偿试验项目,并探讨此类产品盈利保险的

可能性。
此外,还要进一步加强宣传引导,充分运用

“报、网、端、微、屏”等全媒体矩阵平台,发挥拉萨

融媒、林周融媒的作用,全方位宣传绿色有机农

产品品牌[7]。通过实施涵盖政府部门、社区居民

区、学校校园、企业单位及乡村地带的科学普及

传播行动,挑选有代表性的成功故事,讲述品牌

传奇,培植具有地方特色的品牌形象。这将增强

消费者对本土产品的信任,让环保且天然的农作

物深受欢迎、广为流传,为促进产品高品质高价

值营销创造良好的社会环境。

3.3 建立健全农产品监管的体制机制

完善的农产品监督管理体制是推动农业提

升品质的重要路径。林周县在县级和乡(镇)层
面需要特别重视水果、家禽、新鲜牛奶和蔬菜的

监察职能和区域监管责任,构建和完备多级监督

机构,梳理监管日常的机构分工,防止监管盲区

的形成。乡村应当积极推进分区域管理体系,增
强成效评估和管理,确保农用食品资格认证制度

落到实处。
对于财政预算紧张、检测人手不足的区域,

尝试搭建一个融合市场监督和农业局检测的农

产品检验平台,整合检测技术资源,集中限定的

资金,这既减轻基层财政紧张的状况,也防止了

资源的无谓浪费。有条件的区域需构建符合新

时期现代农业高质量发展要求的智慧型监管系

统,逐步引入生产自动化记录、监管自动提醒、预
警早知道的智能追踪系统。

通过建立完整的监控名录,实施生产档案电

子化、生产与经营实体信用系统注册,探讨“追溯

+监控”和“信用+监控”的新模式,增强生产过

程的监控力度,排除隐秘的安全风险。这样才能

实施对整个产业链的精确监控,以保障品质与

安全[8]。

3.4 多渠道解决资金投入问题

粮食安全与品质的守护是一项重要的利民

工程,需要地方政府的积极扶植与社会各界的全

面介入。地方政府应制定战略性的农产品质量

管控规定,并将乡(镇)级别的产品质量监督检验

费用纳入当地政府财务预算中,优先保障随机抽

检、专业培训、实验耗材及技术装备的更新换代。
由于地区财政不足,现行的经费投入难以满

足农产品监测的需求。因此,政府应引入社会资

源,合理配置各方资源,整合财力,主动应对监督

过程中资金缺口引发的问题。同时,地方政府还

需主动争取上级政府对县域产业和粮食产品安全

管理的专项经费支持,增加资金投入,补足监管的

不足,确保农业高品质发展获得坚实的后盾。

3.5 进一步加强检测机构自身建设

对农作物品质进行严格检验是确定其等第

优劣的根本准则,也是监督管理其品质的核心方

法。建立一支技艺精湛、训练有素的检验团队,
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是彰显检验机构职能发挥的关键环节。当前,我
国对乡(镇)级别的农产品品质检验单位及其检

验人员的技能水平提出了更高标准。据此,地方

各级检验部门对下属检验单位开展重点的指导

与强化培养,采取“结对子”的方式进行助力,以
提高整个农产品检测行列的专业水准,并完成省

级资质测量认证(CMA)与省级农业行政领导机

构审核(CATL)两项认可。这将确保基层检验

机构具备合适的检验条件与能力,使其能够稳扎

稳打,充分发挥其应有的中心作用[9]。

3.6 加强农产品质量安全宣传培训

各级农产品质量安全监管机构应加强农产

品质量安全相关知识的宣传培训,不断提升全民

对农产品质量安全的认识。区域性监管机构未

来的主要任务是加强对种植和养殖领域经营者

的安全教育,特别是那些负责大面积耕作和畜牧

业务的家庭负责人,使他们树立安全和责任意

识。通过针对性的农产品质量安全的专家引导,
旨在培养一批既精通生产,又擅长管理、追求富

裕,同时高度重视安全的农业经营骨干,为新时

代农业发展提供人才支持。同时,还应致力于培

育高品质农产品生产的示范典型和具有前瞻性

的地块,加强生态保护,严格执行技术标准,打造

以科学技术为支撑的农产品品质安全高地,以推

动农业的高效发展和乡村振兴进程。

4 结语

农产品作为重要的民生基础,其质量和安全

直接关系到民生和经济的发展,同时也是构建稳

定和谐社会秩序的关键因素。鉴于农产品质量

安全监管任务的繁重性和持续性,各级地方政府

需要积极推进基层农产品质量安全监管机构的

建设,进一步巩固和提升农业基底监控系统的结

构,为地方乡村振兴和农业优质发展提供坚实的

技术支撑。地方政府应积极响应中央政策的具

体指导,将加强农产品品质和安全的监管工作作

为优先议题,认真贯彻落实。
林周县在农产品质量安全监管方面已取得

了一定成绩,但仍面临诸多问题。通过加强生产

规范化建设、提升农作物质量检验能力、完善农

产品质量安全追溯体系、多渠道解决资金投入问

题、强化检测机构自身建设以及加大农产品质量

安全宣传培训力度等措施,有望进一步提高林周

县农产品质量安全水平,推动农业向更高质量、
更可持续的方向发展。在未来的发展中,应持续

关注农业产业动态,不断优化监管策略和方法,
以适应不断变化的市场需求和质量标准,保障消

费者权益,促进县域农业经济的繁荣,为乡村振

兴奠定坚实基础。同时,林周县的成功经验也可

为其他地区的农产品质量安全监管提供参考和

借鉴,共同推动我国农业高质量发展的进程。
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